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Introducere

Anul 2020 nu a fost unul bun pentru democratie si implicare civicd. In general, a fost un an prost:
pandemia Covid-19 ne-a schimbat modul de viat3 si ne-a afectat pe foarte multi dintre noi. in vremuri
de criza, se acutizeaza conflictul intre libertate si nevoia de actiune rapida si eficienta. Guvernele sunt
tentate sa scurteze lantul decizional — uneori sunt nevoite sa o faca — si, prea des, sunt obstructionate

libertati fundamentale.

in Romania, declararea stérii de urgents in martie 2020, urmaté de intrarea in stare de alert3, incepand
cu luna mai 2020 si pana in prezent, a dat puteri sporite Guvernului si a limitat spatiul civic. Unele
limitari au avut justificari obiective: marile adunari publice se pot face doar in conditii stricte. Altele
sunt cel putin discutabile: prelungirea termenelor privind accesul la informatii de interes public sau
secretizarea unor achizitii ce nu au legatura directa cu pandemia. Actiunea sub sentimentul urgentei a
fost uneori folosita drept justificare pentru limitarea unor drepturi, si au iesit la suprafata si demoni

batrani, prejudecati, discriminare si tentatii autoritare.

Am facut un sumar al evolutiilor din spatiul civicin anul 2020. Am trecut mai intai in revista propunerile
de modificari legislative cu privire la libertatea intrunirilor, la libertatea de asociere si la transparenta
guvernarii. Apoi am trecut in revista unele dintre momentele in care actiunile autoritatilor au depasit

nevoia de raspuns la situatia de urgenta, transformandu-se n limitari abuzive ale unor drepturi.

Incerciri de modificare a legislatiei privind spatiul civic in anul 2020

Liberul acces la informatii de interes public

Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public a fost subiectul pentru doua

tendinte divergente ale legiuitorului: sabotarea, respectiv imbunatatirea ei. Niciun dintre cele doua
tendinte nu s-a materializat. Asa cum aratam mai jos, propunerile care ar fi pus grav in pericol accesul
la informatii de interes public au fost retrase. Proiectul de lege care ar aduce Tmbunatatiri este inca in

dezbaterea parlamentului.

n august 2020, Guvernul a supus dezbaterii publice mai multe modificiri la normele metodologice de
aplicare a Legii 544/2001. Printre acestea, un amendament controversat care ar fi introdus o limitare
a sferei legii: ,informatiile de interes public vor fi furnizate in forma in care sunt identificate si detinute
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http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/31413
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de autoritatea sau institutia publica, in conformitate cu legislatia privind prelucrarea de date cu
caracter personal ”. Propunerea a fost criticata de societatea civila, care a mentionat ca institutiile
publice vor putea sa refuze sa furnizeze cele mai banale informatii - de exemplu, cate cereri de un
anumit tip au primit intr-o anumita perioada de timp - pe motiv ca nu au aceste informatii in formatul

solicitat de petitionar. In cele din urm3, guvernul a renuntat la modificarea normelor.

Pe 14 octombrie, un grup de deputati din doud partide politice - Partidul Social-Democrat (PSD) si

Partidul National Liberal (PNL) au introdus pe agenda Parlamentului o propunere legislativd care

introduce limitarea accesului liber la informatiile publice. Potrivit proiectului de lege, institutiile publice
ar fiindreptatite sa refuze o cerere: daca ar considera ca limbajul folosit ar fi inclus insulte sau calomnii;
daca volumul de informatii depaseste 50 de pagini; daca informatiile solicitate contin date cu caracter
personal sau informatii clasificate si considera ca nu pot fi anonimizate sau ascunse; daca cererea a
fost ,facutd cu rea-credinta”. n plus, institutiile publice ar fi indreptétite sa ceard taxe arbitrare pentru
copiere, scanare sau chiar cautare de informatii Tn arhive. Confruntati cu reactii vehemente ale
societatii civile si cu Intrebari persistente din partea mass-media, initiatorii au retras rapid propunerea,

doua zile mai tarziu.

O alta propunere legislativa, initiata de Uniunea Salvati Romania si Partidul Social Democrat, vizeaza

imbunatatirea accesului la informatiile publice prin stipularea obligatiei institutiilor publice de a
raspunde solicitarilor folosind mijloace electronice si formate deschise, ori de cate ori este posibil.
Toate cererile si raspunsurile ar trebui, de asemenea, publicate intr-o sectiune dedicata de pe site-ul
institutiei publice. Proiectul de lege a fost aprobat de Senat, prima camera a Parlamentului, inainte ca
Parlamentul sd intre intr-o pauza prelungita din cauza alegerilor. La momentul redactarii acestui raport

(aprilie 2021) se afla pe agenda Camerei Deputatilor.
Libertatea de exprimare

Libertatea academica si libertatea de exprimare au fost tinta unei tentative de cenzura prin lege,

initiatd de parlamentari din mai multe partide.

La 16 iunie 2020, Parlamentul a adoptat o propunere legislativa de modificare a Legii educatiei care
interzice educatia cu privire la asa-numita ,teorie a identitatii de gen” in toate institutiile de
invatdmant. Presedintele Romaniei, dupa analiza proiectului de lege ajuns la el pentru ratificare, a
trimis o sesizare cu privire la neconstitutionalitatea legii la Curtea Constitutionald. Presedintele a

considerat ca propunerea legislativa incalca mai multe articole din Constitutie.
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https://senat.ro/legis/lista.aspx?nr_cls=b584&an_cls=2020
https://senat.ro/legis/lista.aspx?nr_cls=b584&an_cls=2020
http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=2&idp=18851
http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=2&idp=18851
https://www.presidency.ro/ro/media/decrete-si-acte-oficiale/sesizare-de-neconstitutionalitate-asupra-legii-pentru-modificarea-art-7-din-legea-educatiei-nationale-nr-1-2011-pl-x-nr-617-2019
https://www.presidency.ro/ro/media/decrete-si-acte-oficiale/sesizare-de-neconstitutionalitate-asupra-legii-pentru-modificarea-art-7-din-legea-educatiei-nationale-nr-1-2011-pl-x-nr-617-2019
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Dispozitiile proiectului de lege au fost criticate pe scara larga de catre universitati, asociatii de studenti,
UNICEF si organizatii neguvernamentale progresiste, dar a fost sustinuta de organizatii si grupuri
religioase si de Biserica Ortodoxa. Un grup de universitati romanesti, sustinut de 885 de centre de
cercetare, institute, universitati internationale si cercetatori, a Thaintat catre CCR un Amicus Curiae in

sprijinul sesizarii initiate de presedinte.

La 16 decembrie 2020, Curtea Constitutionald a decis ca propunerea legislativa Tncalca Tntr-adevar

Constitutia, acceptand majoritatea revendicarilor presedintelui.
Libertatea de intrunire

fn anul 2020, cincisprezece organizatii membre ale Coalitiei ONG-uri pentru Cetitean au initiat o
campanie de advocacy pentru modificarea cadrului legislativ care reglementeaza dreptul la intrunire
pasnica. Grupul de organizatii sustine ca actuala lege care reglementeaza protestele si alte forme de
adunari publice, scrisd in 1991 si amendata minor in 2014, este conceputa pentru a impiedica adunarile
publice, Tn numele ordinii publice, si este invechita, fara a include nici o dispozitie sa recunoasca auto-

organizarea cetatenilor prin utilizarea retelelor sociale si a noilor tehnologii.

Campania a condus la inaintarea catre Parlament a unui proiect de lege de modificare a actualei legi,
semnat de mai multi deputati din toate partidele politice. Potrivit initiatorilor, proiectul de lege

urmareste cinci obiective majore:

1. Eliminarea restrictiilor administrative excesive si a interdictiilor de organizare a adunarilor
publice;

2. Eliminarea termenilor subiectivi, care sunt acum motive pentru interzicerea arbitrara a
adunarilor publice, precum: ,contrar moralitatii” sau ,defaimarea tarii si a natiunii”;

3. Proportionalitatea sanctiunilor cu eventuale fapte comise;

4. Proportionalitatea interventiei fortelor de ordine cu gravitatea incidentelor;

5. Recunoasterea intalnirilor spontane, atat a celor care raspund rapid la un eveniment, cat si a

celor care nu au un organizator recunoscut si presupus.

Proiectul de lege a fost aprobat de Senat, prima camera a Parlamentului, si este acum pe agenda

Camerei Deputatilor, camera decizionala.
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http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/156395
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Libertatea de asociere: legislatia privind asociatiile si fundatiile

Pandemia a aratat Tnca o data absurditatea cerintelor legislative privind declararea beneficiarilor reali

de catre asociatii si fundatii. In varianta aflats in vigoare, la inceputul anului 2020, a Legii nr. 129/2019

pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, toate organizatiile din
Romania ar fi trebuit sa se prezinte, fizic, la notar, pentru semnarea declaratiei cu privire la beneficiarii
reali, si apoi sa o depund, pe hartie, la Ministerul Justitiei. Termenul s-a prelungit automat pana la trei
luni de la iesirea din starea de urgenta, adica 19 august, chiar daca situatia pandemiei era departe de
a se fi rezolvat. Chiar in ultima zi a acestui termen, Guvernul a prelungit pana la 1 noiembrie, prin

ordonanta de urgenta. Ulterior, printr-o noud ordonanta de urgenta, a fost prelungit termenul pana la

trei luni de la iesirea din starea de alerta.

Din fericire, chiar la finalul anului 2020, Parlamentul a adoptat si Presedintele a promulgat modificarea

cadrului normativ pentru functionarea asociatiilor si fundatiilor. Legea nr. 276/2020 pentru

modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii aduce

mai multe modificari benefice, inclusiv cu privire la declararea beneficiarilor reali:

e Lainregistrarea sau modificarea actelor unei asociatii sau fundatii, documentele constitutive
pot fi prezentate instantei sub semnatura privata, cu exceptia cazuluiin care patrimoniul initial
include bunuri imobiliare;

e Nu mai este necesar ca document separat actul constitutiv si toate informatiile sunt incluse in
statutul organizatiei;

e A fost eliminata valoarea minima obligatorie a patrimoniului initial al unei asociatii, care era
anterior de 200 de lei;

® Valoarea minima obligatorie a patrimoniului initial al unei fundatii a fost redusa de la
echivalentul a 100 salarii minime la echivalentul a 10 salarii minime;

o Nu mai trebuie depusa declaratia privind beneficiarii reali de catre asociatiile alcatuite doar
din persoane fizice si care nu au alti beneficiari in afara de membrii asociatiei.

e Au fost eliminate restrictiile privind denumirea organizatiei intr-o limba straina;

e Nu mai este necesara aprobarea asociatiei de proprietari si a vecinilor pentru sediu social;

® Numarul minim de membri pentru infiintarea unei filiale a unei asociatii a fost redus la 2

persoane (fata de 3 persoane, conform prevederilor regulamentului anterior).

Aceste modificari au fost percepute pozitiv de catre mediul asociativ, chiar daca exista unele ingrijorari

cu privire la interpretarea neunitara de catre instante a prevederilor cu privire la semnatura privata.
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http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/216157
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/216157
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/216157
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Principiile democratiei si pandemia
Reglementari in contextul pandemiei

n luna martie 2020, a fost emis Decretul Presedintelui Romaniei privind instituirea stirii de urgent3
pe teritoriul Romaniei. Acesta, alaturi de OUG 34/2020, pentru modificarea si completarea QUG
1/1999 privind regimul starii de asediu si regimul starii de urgenta si de Ordonantele Militare ce au fost
emise in perioada starii de urgenta, au impus o serie de restrictii la nivelul exercitarii unor drepturi si

libertati fundamentale, inclusiv din zona spatiului civic. Printre altele, au fost afectate:

- Libertatea de expresie

- Libertatea intrunirilor publice
- Dreptul la viata privata

- Libertatea de miscare

- Accesul la informatii

Daca restrictiile au fost justificate de situatia epidemiologica, unele particularitati, proportionalitatea
si modul de implementare au lasat de multe ori loc de abuz — asa cum exemplificdm mai jos. Un alt
aspect care meritd mentionat este ca restrictiile, atat in perioada starii de urgenta, cat si in perioada
de alerta au fost gandite fara atentie la particularitatile grupurilor vulnerabile si la impactul special pe
care acestea il au, de exemplu, asupra victimelor violentei domestice, persoanelor afectate de saracie

sau a altor categorii de oameni.

n ceea ce priveste procesul legislativ si respectarea principiilor statului de drept, trecerea de la starea
de urgenta la cea de alerta a fost marcat de proasta organizare si ambitii politice. Asa cum organizatiile
noastre au semnalat la momentul respectiv, institutiile responsabile au ignorat inclusiv cadrul

constitutional.
Consultare si transparenta

Primul semnal cu privire la limitarea accesului la informatii de interes public si la procesul decizional a
venit o datd cu prevederile QUG 34/2020, pentru modificarea si completarea OUG 1/1999 privind
regimul starii de asediu si regimul starii de urgenta si cu Decretul Prezidential de Instituire a Starii de

Urgenta din martie 2020. Aceste acte normative:
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http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/223831
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/223831
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/224526
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/224526
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/218166
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/218166
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/218166
https://www.stareademocratiei.ro/2020/05/15/intre-starea-de-urgenta-si-cea-de-alerta-am-pierdut-constitutia/
https://www.stareademocratiei.ro/2020/05/15/intre-starea-de-urgenta-si-cea-de-alerta-am-pierdut-constitutia/
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/224526
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/218166
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- suspendau normele legale referitoare la transparenta decizionala si dialogul social, in cazul
proiectelor de acte normative prin care se stabilesc masuri aplicabile pe durata starii de asediu
sau a starii de urgenta.

- dublau termenele de raspuns pentru cererile de informatii de interes public. Termenul general
de raspuns la astfel de cereri este de 10 zile, iar ca exceptie el poate fi prelungit la 30 de zile.

Tn cazul presei termenul de réspuns este de 24 de ore.

Transparentd si acces la informatii de interes public:

® La doua zile dupa instituirea starii de urgentd, pe data de 17 martie, Romania a notificat
Consiliul Europei cu privire la derogarea de la prevederile Conventiei Europene a Drepturilor
Omului. Notificarea nu a fost precedata de niciun fel de discutii Tn spatiul public, iar publicul
nu a fost nici macar informat oficial cu privire la derogare. Informatia a fost dezvaluita de o
agentie de presa straina (France Press), doua zile mai tarziu.

e Atatin perioada starii de urgenta, cat si in perioada starii de alerta, componenta Comitetului
de Comunicare Strategica a ramas necunoscuta publicului, desi jurnalisti si organizatii
neguvernamentale au solicitat Tn repetate randuri transparentizarea acestei structuri.

® Pe tot parcursul anului 2020, limitarea accesului la informatii cu privire la pandemia Covid - 19
a fost permanent reclamat. Tncepand cu 18 - 20 martie mai multe Directii de Sin&tate Publicd
refuzau sa raspunda la cereri de informatii de interes public adresate de jurnalisti. Directia de
Sanatate Publicd Cluj a transmis un document catre un jurnalist in care mentioneaza ca
,suspenda” activitatea de a da curs solicitarilor de informatii de interes public conform Legii
544/2001, pe perioada stdrii de urgentd. in paralel, Directia de San&tate Publicd Botosani a
transmis presei o hartie prin care isi declina competenta de a raspunde la o astfel de cerere,
solicitand presei sa se adreseze Grupului de Comunicare Strategica, desi solicitarea viza
activitatea DSP Botosani. Un raspuns similar a fost transmis si de DSP Suceava. La scurt timp,
pe 21 martie 2020, Ministerul Afacerilor Interne generalizeaza si oficializeaza abuzul cerand

Prefectilor sa nu mai ofere publicului informatii cu privire la evolutia pandemiei la nivel local.

e O buna perioada de timp, nu au fost publicate date privind numarul de cazuri, defalcate pe
unitati administrativ-teritoriale. La fel s-a intdmplat si cu numarul de teste. Acest lucru a limitat
accesul publicului la informatii utile privind starea de sanatate din propria localitate sau

regiune.
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Consultarea societdtii civile in procesul decizional:

Desi nevoia de restrangere a unor termene de dezbatere publica era de inteles cel putin pentru
anumite acte normative, suspendarea dialogului social in perioada starii de urgenta a ridicat
semne de ntrebare atat in societatea civild, in mediul de afaceri cat si la nivelul sindicatelor.

Masura a fost criticata atat de Confederatia Sindicala Cartel Alfa cat si de Confederatia

Patronald Concordia, mai ales in contextul in care Consiliul Economic si Social — principala

structura de dialog social, s-a adaptat foarte repede la restrictiile impuse de pandemie si era
perfect capabila sa participe cu celeritate la activitatea de avizare a actelor normative.

Odata cu regulile de distantare sociald si limitarea circulatiei persoanelor, participarea
cetatenilor si a presei la sedintele consiliilor locale, si chiar organizarea offline a sedintelor, au
devenit indezirabile. Dacd unele autoritati s-au adaptat rapid situatiei si au Tnceput sa
transmita pe internet sedintele, altele au Tnceput prin a profita de situatie pentru a tine
sedintele departe de ochii publicului si a presei, fard a transmite public desfasurarea acestora.
Un exemplu este Sedinta Consiliului Local Craiova din luna martie. Sedinta a fost organizata
on-line, fara a fi Insa si difuzata public. La adapost de ochii presei, consiliul local a votat o
realocare bugetara - prin care a decis o serie de cheltuieli prezentate in mass-media ca fiind
neprioritare. La nivelul municipiului Bucuresti, Tn primele luni ale pandemiei, organizarea on-
line a sedintelor Consiliului General a reprezentat inclusiv un instrument de limitare a opiniilor
opozitiei. Organizatiile noastre au sesizat inclusiv Prefectura Municipiului Bucuresti aratand ca,
in sedintele din luna aprilie 2020, nenumarate solicitari ale consilierilor opozitiei de a lua
cuvantul fie au fost ignorate de Presedintele de Sedinta, fie luarea cuvantului a fost permisa
doar dupa ce procedura de vot cu privire la proiectul de hotarare aflat in discutie s-a incheiat.
in respectiva perioadd, consilierilor din opozitie li s-a permis rar, aleator si cu abrupte

intreruperi sa ia cuvantul.

Un alt moment de lipsa de cooperare cu societatea civila a fost acuzat in procesul de
organizare a alegerilor locale din 2020. Date fiind conditiile epidemiologice, Guvernul a decis
amanarea organizarii alegerilor locale si ajustarea regulilor electorale. Mai multe organizatii
ale societatii civile au acuzat lipsa de transparenta si consultare Tn acest proces, explicand ca
deciziile care au impact asupra dreptului de a alege si de a fi ales trebuie pe larg discutate in

societate.
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Libertate de expresie si libertatea intrunirilor

Una dintre libertatile limitate in perioada starii de urgenta si, ulterior, in perioada starii de
alerta a fost libertatea de a organiza si participa la adunari publice. Pe parcursul anului, au fost
discutate public o serie de masuri care sa permita reluarea unor activitati (comerciale,
religioase, culturale, sportive), chiar si in conditiile pandemiei. Dreptul de a organiza adunari
publice nu a facut Tnsa obiectul masurilor de relaxare decat in luna septembrie 2020, cand deja
multe alte activitati publice erau permise. Acest lucru s-a intamplat numai dupa mai multe
apeluri ale societatii civile, care atrageau atentia asupra recomandarilor internationale si
reaminteau guvernului ca dreptul de a organiza si participa la adunari publice este un drept

fundamental.

Pandemia a fost folosita ca pretext si pentru ceea ce par a fi mici vendete personale. De

exemplu, o studentd din comuna Floresti, judetul Cluj a fost amendata de Politia Locala a

Comunei pentru o postare pe facebook prin care il critica pe primarul comunei pentru lipsa de
actiune Tn combaterea pandemiei. Printr-un exces de zel agentul constatator a decis sa aplice
amenda maxima prevazuta de lege, retindnd ca: “Susnumita, la data si ora mentionate, a
adresat expresii jignitoare primarului comunei Floresti, in public, pe reteaua de socializare
facebook, inducand in eroare publicul si lezand demnitatea acestuia, provocand indignarea
cetatenilor utilizatori, prin afirmatia Comandantul paraseste ultimul nava, dvs. ati parasit-o

|”

primu

in Tncercarea de a combate stirile false, Guvernul a incercat si se erijeze in instanta care
stabileste valoarea de adevar a informatiilor din spatiul public. Decretul Prezidential privind
instituirea starii de urgenta a prevazut un mecanism de ,eliminare de la sursa” a unor
informatii sau ,blocarea accesului utilizatorilor din Romania la continutul care promoveaza stiri
false cu privire la evolutia COVID-19” - ceea ce s-a si intdmplat cu mai multe site-uri, in lunile
martie - aprilie 2020. Mecanismul de blocare a stirilor false nu presupunea niciun fel de
gradualitate - atentionarea autorilor, cererea de modificare a continutului eronat, eliminarea
si abia apoi inchiderea site-ului. De altfel, modul in care institutiile au ncercat blocarea
respectivelor site-uri a condus la mai multa publicitate pentru materialele respective. Pe
fondul lipsei de transparenta, incercarile guvernului de a controla stirile false, nu numai ca au
esuat, ci au creat un mediu propice pentru conspiratii si dezinformare.

Pentru a contracara dezinformarea si, de asemenea, pentru a sprijini piata media, guvernul a

alocat un fond de 40 de milioane de euro pentru mass-media pentru a promova campanii de
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informare si constientizare produse de guvern. Mecanismul de finantare a fost supus multor
critici, deoarece guvernul nu a folosit criterii calitative la acordarea subventiilor si nu a fost
proactiv transparent in publicitatea distributiei fondurilor. in mod paradoxal, finantarea
guvernamentald a protejat unele dintre mijloacele de informare Tn masa care au fost
emblematice si cunoscute pentru abaterile lor istorice de la standardele etice de baza. Dar
efectul cel mai daunator este propagarea perceptiei ca autocenzura este mai acuta in redactii

din cauza acestui mecanism de finantare.

incercarea statului de a se pretinde unicul furnizor al adevdrului s-a putut citi inclusiv in
campania “informati-va doar din surse oficiale”. Ironic, in conditiile in care, asa cum ardatam
mai sus, institutiile statului au refuzat repetat sa puna la dispozitia publicului o serie de

informatii relevante n contextul pandemiei.

Datele cu caracter personal - la limita dintre dreptul la viata privata si dreptul la sanatate

Decretul privind instituirea starii de urgenta a prevazut posibilitatea restrangerii exercitiului
dreptului Constitutional la viata intima, familiala si privata in scopul de a sprijini demersurile
autoritatilor de a limita raspandirea SARS-CoV2. Totusi, unele autoritati locale au publicat date
personale sensibile, fard sa isi puna problema ca nu este in atributiile lor sa faca acest lucru.

Este cazul unui consilier local din Campulung Moldovenesc si a Primarului din Comuna Perieni.

Tn primul caz, consilierul a ficut publicd lista cu toate cadrele medicale din spitalul din
localitate infectate cu virusul SARS-COVID-19. in cel de-al doilea caz, Primarul publicd, inclusiv

pe facebook, lista persoanelor izolate la domiciliu pe raza comunei.

Un alt exemplu este pagina www.jurnalmedical.ro, administrata de Autoritatea pentru
Digitalizarea Romaniei. Pe acest site oricine are posibilitatea sa introduca date despre sine, dar
si despre alta persoana: familie, prieteni, vecini, sau pur si simplu straini. Orice tip de relatie
este permisa. Termenii si conditiile aplicatiei sunt vagi si departe de standardul impus de
Regulamentul General privind Protectia Datelor. Posibilitatea ca utilizatorul sa isi stearga
contul a aparut cu intarziere. Persoanele ale caror date sunt expuse nu au posibilitatea sa afle

de acest lucru, cu atat mai putin sa se opuna prelucrarii lor de catre Guvern.

Libertatea de miscare

Si restrictiile referitoare la libertatea circulatiei, principala forma de limitare a raspandirii SARS-Cov2,

au fost o sursa de abuzuri, cu implicatii grave inclusiv la nivelul demnitatii umane.
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e in prima perioad3 a pandemiei, au existat cazuri de autorititi publice care au limitat libertatea
de deplasare in afara cadrului legal. Cel putin doua autoritati publice (Prefectul din Maramures
si Primarul din Comuna Greci, Judetul Tulcea) au instituit reguli prin care limitau circulatia
persoanelor in judet, respectiv localitate, Thainte de intrarea in vigoare a Ordonantei Militare
care a impus astfel de reguli la nivel national. Astfel, Prefectul din Maramures a transformat in
obligatii recomandarile din Ordonanta Militara nr. 2, in timp ce Primarul Comunei Greci
interzice deplasarea varstnicilor.

e inunele cazuri, limitarile au fost utilizate discriminatoriu impotriva unor categorii de persoane.
De exemplu, la Targu Lapus primarul cerea politiei restrictionarea accesului Tn oras pentru
comunitatea vecine Ponorata (Comuna Coroieni) — o comunitate vulnerabild, grav afectata
economic de pandemie, desi niciuna dintre cele doua comunitati nu se afla in carantina.
Primarul orasului declara ca ,exista suspiciuni ca o mare parte dintre aceste persoane sunt
sosite recent din tari cu zone rosii sau galbene de COVID-19” fara a aduce dovezi care sa

confirme aceasta afirmatie.

e Un caz ingrijorator este cel din Baia Mare. Acolo primarul a retinut ilegal persoanele care
faceau apel la mila publica. Indiferent de dorinta lor, oamenii erau dusi la un Centru social al
municipalitatii, iar in schimbul serviciilor primite acolo erau pusi sa presteze munca in folosul
comunitatii. Inclusiv in fotografiile postate pe internet de Primar se poate vedea cum

persoanele erau ridicate din spatiul public cu forta.

e 1n perioada stdrii de urgenta presa si organizatiile neguvernamentale au relatat multe situatii
in care cetatenii au fost victime ale unor acte de abuz si violenta din partea politiei pentru
nerespectarea restrictiilor de circulatie. Chiar daca au fost cazuri in care cetatenii nu au
respectat prevederile legale in vigoare la momentul respectiv, utilizarea disproportionata a
fortei sau umilirea celor Tn cauza nu sunt scuzabile. Cateva astfel de cazuri, de multe ori

conduse de rasism:

o Patru persoane care au fost conduse la sectia de politie si ale caror fotografii au fost postate
pe facebook de catre un politist pentru cd au luat mancare de la gunoi.

o Povestea unei femei si a fiului minor peste care politia a intrat Tn casa, care au fost umiliti in
strada iar apoi retinuti ore in sir la sectia de politie.

o Mai multi barbati culcati pe pamant sunt batuti de fortele de ordine.
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o La Otelu Rosu, o vanzatoare a fost amendata, in interiorul magazinului unde lucreaza, pentru
ca nu a prezentat adeverinta de la angajator la cererea unui politist agresiv. Amenda primita

este mai mare ca salariul lunar.
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Concluzii

Anul 2020 nu a fost unul bun pentru democratie si implicare civica. Dar a fost unul prost? Ca in multe

alte situatii, totul e relativ: depinde cu ce compari.

Daca ne gandim la situatia din tari ca Ungaria sau Polonia, in care libertatile civile sunt drastic limitate
de guverne autoritare, Romania sta mai bine. Daca ne gandim la situatia spatiului civic, aflata in declin,

avem motive sa ne ingrijoram. Trebuie sa vedem totusi si progresul inregistrat, si punctele slabe.

n Parlament, au continuat incercérile de a limita libertitile cetitenesti, asa cum s-a intamplat si in anii
anteriori. Activitatea asociatiilor si fundatiilor si liberul acces la informatii de interes public au fost
tintele atacurilor. Este Tmbucurator ca aceste incercari au fost oprite chiar in Parlament. Au contat atat

reactiile rapide ale societatii civile si mass-media, cat si contextul electoral.

n acelasi timp, tot in Parlament, au fost pornite initiative de a imbunatati legislatia care guverneazi
spatiul civic. Am notat si un succes punctual, o imbunatatire a legii cu privire la functionarea asociatiilor
si fundatiilor. Amendamente benefice la legea adunarilor publice si la legea privind liberul acces la
informatii de interes public, introduse Tn 2020, raman pe circuitul parlamentar si exista macar speranta

ca ar putea fi adoptate. Aceastd evolutie este o imbunatatire clara fata de anii anteriori.

Gestionarea pandemiei de catre Guvern a fost dezamagitoare si nu doar in general, ci si specific, cu
privire la respectarea drepturilor si libertatilor. Probabil ca cel mai bun termen este nepasare. Guvernul
nu a considerat ca este un subiect ce merita tratat cu atentie. Mai degraba indiferenta, decat reaua
credintd pare sa fi condus la majoritatea limitarilor drepturilor, enumerate mai sus. in niciunul dintre
organismele Tnsarcinate cu gestionarea pandemiei nu au fost incluse institutii sau persoane preocupate
de drepturile omului. Perspectiva drepturilor nu a fost sistematic luata in calcul, ceea ce a permis sau

a trecut cu vederea incalcari ale libertatilor.

Pe acest fond, au iesit la suprafata reflexele discriminarii unor grupuri sociale, cum ar fi romii sau alte
persoane vulnerabile, si o sumedenie de abuzuri locale, despre care nu vom sti niciodata cat de mult

sunt rezultatul unei proaste aplicarii a legislatiei, si cat al unei eticii schioape a decidentilor.

Desi colaborarea cu institutia Avocatul Poporului ar fi putut fi, teoretic, un filtru suplimentar de analiza
cu privire la nevoia de restrangere de libertdati in numele pandemiei, relatia dintre executiv si
conducerea acestei institutii a fost mai degraba ostila. Din informatiile publice, nu au existat intalniri

de consultare intre reprezentantii celor doua institutii. Mai mult, relatia s-a tensionat intre cele doua
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institutii, ajungand acum in situatia in care conducerea PNL a declarat public ca doreste schimbarea
conducerii acestei institutii. De-a lungul anului 2020, in mai multe iesiri publice, membri Guvernului au
acuzat Avocatul Poporului ca prin sesizarile facute au “subminat eforturile de restrangere a efectelor

pandemiei”

Pandemia prelungita ne-a adus si ,oboseala pandemiei”, reactia furioasa a oamenilor obositi de
restrictii. Din furie si oboseald, cetatenii isi amintesc de drepturi si libertati si le contrapun, uneori intr-

0 maniera absoluta si care poate fi chestionata moral, restrictiilor impuse de autoritati.

Consideram ca perioada de pandemie a fost un test pentru autoritatile publice nu doar in ceea ce

v

priveste gestionarea crizei medicale, ci si raportat la libertati si drepturile omului. La mai bine de un an
de la declansarea starii de urgentd, constatam ca reflexul institutiilor publice este mai degraba de a
exclude de la dialog cetatenii si organizatiile non-guvernamentale. Vedem ca autoritatile publice au
esuat in a-si achita mandatul interesului public si, Tn loc de a folosi transparenta pentru a consolida
increderea cetatenilor, intr-o perioada Tn care teoriile conspiratiei ocupa cu usurinta spatiul pe retelele
de socializare si chiar mass media nationale, au decis calea facila si inutild, din punctul nostru de
vedere, si anume de ocultare, inchidere a canalelor de comunicare si, uneori, aroganta si chiar
brutalism institutional (vis a vis de comunitatile vulnerabile). Tn momente de crizd putem cel mai bine
testa care sunt preferintele alesilor si ale membrilor Guvernului, pentru ca situatiile limita fac posibile
situatiile descrise de noi in acest raport, dar si situatii de consolidare a increderii cetatenilor, tocmai
pentru a-i avea parteneri in provocarea de a face fata unei pandemii. Alegerile facute de institutiile

publice in raport cu transparenta decizionala si drepturile omului anul trecut ne fac sa afirmam ca

reflexul democratiei este inca un deziderat pentru Romania.
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